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Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterundeni obersten Finanzbehérden der
Lander gilt zur Anwendung der Steuerbefreiung fimergemeinschatftliche Lieferungen (8 4
Nr. 1 Buchstabe b, § 6a UStG) unter Beruicksichtipder hierzu ergangenen Recht-
sprechung, insbesondater EuGH-Urteile vom 27. September 2007, Rs. CABI6Collée),
BStBI 2009 1l S. 78, vom 27. September 2007, C-AB4Twoh International), BStBI 2009 II
S. 83, und vom 27. September 2007, C-409/04 (Teleoy BStBI 2009 Il S. 70, sowie der
BFH-Urteile vom 8. November 2007, V R 26/05, BS2BD9 1l S. 49, vom 8. November
2007, V R 71/05, BStBI 2009 11 S. 52, vom 8. NovenB007, V R 72/05, BStBI 11 S. 55,
vom 6. Dezember 2007, V R 59/03, BStBI Il S. 57ywb2. Mai 2009, V R 65/06,

BStBI 2010 Il S. xx%, sowie unter Beriicksichtigung der Grundsétze ded-Brteile vom

23. April 2009, V R 84/07, BStBI 2010 Il S. »kund vom 28. Mai 2009, V R 23/08,

BStBI 2010 I S. xx&%, Folgendes:

* Anmerkung: Das BFH-Urteil wird zeitgleich mit deza BMF-Schreiben im BStBI Teil Il veréffentlicht.
2 Anmerkung: Das BFH-Urteil wird zeitgleich mit deza BMF-Schreiben im BStBI Teil Il veréffentlicht.
3 Anmerkung: Das BFH-Urteil wird zeitgleich mit dews BMF-Schreiben im BStBI Teil Il verdffentlicht.
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I. Grundvoraussetzungen einer (steuerfreien) innergmeinschatftlichen Lieferung

Eine innergemeinschaftliche Lieferung setzt eindntand steuerbare Lieferung (8 1 Abs. 1
Nr. 1 UStG) voraus. Gegenstand der Lieferung mumska@perlicher Gegenstand sein, der
vom liefernden Unternehmer, vom Abnehmer oder vnam vom liefernden Unternehmer
oder vom Abnehmer beauftragten Dritten in das @@Ggmeinschaftsgebiet befordert oder
versendet wird (8 3 Abs. 6 Satz 1 UStG). Das Vgdreeiner innergemeinschaftlichen Liefe-
rung kommt nicht in Betracht fur Lieferungen vonsGdoer das Erdgasnetz und von Elekt-
rizitdt im Sinne des § 3g UStG. Werklieferunger8(8bs. 4 UStG) kénnen unter den Vor-
aussetzungen des 8 3 Abs. 6 Satz 1 UStG innergeamaiftliche Lieferungen sein.

Bei Reihengeschéften (8 3 Abs. 6 Satz 5 UStG) kodienBteuerbefreiung einer innerge-
meinschatftlichen Lieferung nur fur die LieferungBetracht, der die Beférderung oder Ver-
sendung des Liefergegenstands zuzurechnen istahmen eines Reihengeschafts, bei dem
die Warenbewegung im Inland beginnt und im Gebregseanderen Mitgliedstaates endet,
kann daher mit der Beférderung oder Versendund.adsrgegenstands in das Ubrige Ge-
meinschaftsgebiet nur eimenergemeinschatftliche Lieferung im Sinne des 864G bewirkt
werden. Die Steuerbefreiung kommt demnach nur &eBeéférderungs- oder Versendungs-
lieferung zur Anwendung (vgl. Abschnitt 31a Abs.UStR).

Die Person/Einrichtung, die eine steuerfreie inaerginschaftliche Lieferung bewirken kann,
muss ein Unternehmer sein, der seine Umsétze reachldemeinen Vorschriften des Um-
satzsteuergesetzes besteuert (sog. Regelversjederemsatze von Kleinunternehmern,

die nicht gemaR § 19 Abs. 2 UStG zur Besteueruoh dan allgemeinen Vorschriften des
Umsatzsteuergesetzes optiert haben, auf UmsatRaimmen eines land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebs, auf die die Durchschnittssatze &e® 24 UStG angewendet werden, und auf
Umsatze, die der Differenzbesteuerung gemaf 8 && Wnterliegen, findet die Steuerbe-
freiung nach 8 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6a UStG kdm&endung (vgl. 8§ 19 Abs. 1 Satz 4,

§ 24 Abs. 1 Satz 2, § 25a Abs. 5 Satz 2 und § 22 ANr. 3 UStG).

Die Steuerbefreiung einer innergemeinschatftlichiefellung erstreckt sich auf das gesamte
Entgelt, das fir die Lieferung vereinbart oder uwerahmt worden ist.

Abschnitt 128 Abs. 6 Nr. 2 UStR ist entsprecherzuarenden.

II. Anwendungsgrundsatze

1. Beforderung oder Versendung in das lbrige Gemesthaftsgebiet (§ 6a Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 UStG)
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5 Das Vorliegen einer innergemeinschaftlichen Liefgrsetzt voraus, dass der Unternehmer,
der Abnehmer oder ein vom liefernden Unternehmer @dm Abnehmer beauftragter Dritter
den Gegenstand der Lieferung in das Ubrige Genteftsgebiet befordert oder versendet
hat. Eine Beforderungslieferung liegt vor, wenn ltefernde Unternehmer, der Abnehmer
oder ein von diesen beauftragter unselbstandigalrgsgehilfe den Gegenstand der Liefe-
rung beférdert. Beférdern ist jede Fortbewegung®i@egenstands (8 3 Abs. 6 Satz 2 UStG).
Eine Versendungslieferung liegt vor, wenn die Baédung durch einen selbstadndigen Beauf-
tragten ausgefihrt oder besorgt wird. Zu den wait&foraussetzungen einer Beforderungs-
oder Versendungslieferung vgl. Abschnitt 30 Abbz®. Abs. 3 UStR.

6 Das Ubrige Gemeinschaftsgebiet umfasst die gentaftscechtlichen Inlandsgebiete der EU-
Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Inlands der Burggesblik Deutschland im Sinne des 8 1
Abs. 2 Satz 1 UStG. Zu den einzelnen Gebieten degain Gemeinschaftsgebiets vgl. Ab-
schnitt 13a UStR.

7 Die Beforderung oder Versendung des Gegenstandseferung ,in das tbrige Gemein-
schaftsgebiet” erfordert, dass die Beférderung diwsendung im Inland beginnt und im
Gebiet eines anderen Mitgliedstaats endet. Deetgelgenstand muss somit das Inland der
Bundesrepublik Deutschland physisch verlassen habérnatsachlich in das Gbrige Gemein-
schaftsgebiet gelangt, d. h. dort physisch angekemsein. Hat der Empfanger einer inner-
gemeinschattlichen Lieferung (Abnehmer) im Bestimgemitgliedstaat in seiner Mehr-
wertsteuererklarung den Erwerb des Gegenstandsnasggemeinschaftlichen Erwerb erklart,
kann dies nur ein zusatzliches Indiz dafiir daesteltlass der Liefergegenstand tatsachlich das
Inland physisch verlassen hat. Ein maf3geblicherakspunkt fiir das Vorliegen einer
innergemeinschatftlichen Lieferung ist dies jedohn

2. Empfanger (= Abnehmer) der Lieferung (8§ 6a Absl Satz 1 Nr. 2 UStG)

8 Empfanger einer innergemeinschaftlichen Lieferudgrien nur folgende Personen sein:

- Unternehmer, die den Gegenstand der Lieferunthfldnternehmen erworben haben;

- juristische Personen, die nicht Unternehmer ethet die den Gegenstand der Lieferung
nicht fir ihr Unternehmen erworben haben oder

- bei der Lieferung eines neuen Fahrzeugs auch gdiere Erwerber.
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Der Abnehmer im Sinne des § 6a Abs. 1 Satz 1 NIS& muss der Empfanger der Liefe-
rung bzw. der Abnehmer des Gegenstands der Liedeseim. Das ist regelmallig diejenige
Person/Einrichtung, der der Anspruch auf die Ligferzusteht und gegen die sich der zivil-
rechtliche Anspruch auf Zahlung des Kaufpreisdsteic

Eine Person/Einrichtung, die den Gegenstand flditternehmen erwirbt, muss zum
Zeitpunkt der Lieferung Unternehmer sein. Es ishherforderlich, dass dieser Unternehmer
im Ausland ansassig ist. Es kann sich auch um emédnland anséssigen Unternehmer han-
deln. Unerheblich ist auch, ob es sich (ggf. naain Recht eines anderen Mitgliedstaates) bei
dem Abnehmer um einen Kleinunternehmer, um eingerfdahmer, der ausschlief3lich steu-
erfreie den Vorsteuerabzug ausschlieBende Umsastéhat, oder um einen Land- und
Forstwirt handelt, der seine Umsétze nach einesc¢halregelung besteuert.

Von der Unternehmereigenschaft des Abnehmers leggimaliig ausgegangen werden,
wenn dieser gegentber dem liefernden Unternehntezingr ihm von einem anderen Mit-
gliedstaat erteilten, im Zeitpunkt der Lieferundtgjén Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer
(USt-1dNr.) auftritt. Nicht ausreichend ist es, wettie USt-IdNr. im Zeitpunkt des Umsatzes
vom Abnehmer lediglich beantragt wurde. Die USt4lididuss vielmehr im Zeitpunkt des
Umsatzes von der zustandigen Behdrde zugeteiltemosdin. Zur Aufzeichnung der USt-
[dNr. und zum Nachweis der Gultigkeit vgl. Rz. 4idu2.

Von einem Erwerb des Gegenstands fiir das UnternedeseAbnehmers kann regelmalig
ausgegangen werden, wenn der Abnehmer mit einevdmeinem anderen Mitgliedstaat
erteilten, im Zeitpunkt der Lieferung guiltigen U8Nr. auftritt und sich aus der Art und
Menge der erworbenen Gegenstéande keine berechHgteifiel an der unternehmerischen
Verwendung ergeben.

Die Lieferung kann auch an eine juristische Perdannicht Unternehmer ist oder die den
Gegenstand nicht fur ihr Unternehmen erwirbt, bltwirerden. Es kann sich um eine juristi-
sche Person des 6ffentlichen oder des privatentRéamdeln. Die juristische Person kann im
Ausland (z. B. eine auslandische Gebietskorperschastalt oder Stiftung des offentlichen
Rechts oder ein auslandischer gemeinnuitziger Veoeier im Inland ansassig sein. Von der
Eigenschaft der juristischen Person als zur Erviisieuerung verpflichteter Abnehmer kann
nur dann ausgegangen werden, wenn sie gegenubdrefemden Unternehmer mit einer ihr
von einem anderen Mitgliedstaat erteilten, im Zamig der Lieferung gultigen USt-1dNr.
auftritt.
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Bei der Lieferung eines neuen Fahrzeugs kommt fedi@alcigenschaft des Abnehmers nicht
an. Hierbei kann es sich auch um PrivatpersoneddtianZum Begriff der neuen Fahrzeuge
vgl. 8 1b UStG und Abschnitt 15¢ UStR.

3. Besteuerung des innergemeinschaftlichen Erwerlis einem anderen Mitgliedstaat
(8 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG)

Zu den Voraussetzungen einer innergemeinschaftiicieferung gehért nach § 6a Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 UStG, dass der Erwerb des Gegenstindseferung beim Abnehmer in einem
anderen Mitgliedstaat den Vorschriften der Umsatisheerung (Besteuerung des innerge-
meinschaftlichen Erwerbs; kurz: Erwerbsbesteueruntgrliegt. Die Steuerbefreiung fur
innergemeinschatftliche Lieferungen kommt dahemafidtere Gegenstande als verbrauchsteu-
erpflichtige Waren und neue Fahrzeuge nicht in&#ir, wenn der Abnehmer Kleinunter-
nehmer, Unternehmer, der ausschlief3lich steuerdienievorsteuerabzug ausschlieRende Um-
satze ausfihrt, Land- oder Forstwirt ist, der sélnesatze nach einer Pauschalregelung ver-
steuert, oder eine nicht unternehmerische juriséigeersonen ist und die innergemeinschattli-
chen Erwerbe dieses Abnehmerkreises im Bestimmuitgjsdstaat des gelieferten Gegen-
stands nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, weiBestimmungsmitgliedstaat die dortige
Erwerbsschwelle vom Abnehmer nicht Uberschritterdwind er dort auch nicht zur Besteue-
rung seiner innergemeinschaftlichen Erwerbe optiatt

Beispiel 1:

Das in Deutschland anséassige SaatgutunternehmiefeR am 3. Marz 2008 Saatgut an ei-
nen Frankreich ansassigen Landwirt F, der dorseiiten Umsatzen der Pauschalregelung fur
Land- und Forstwirte unterliegt. Das Saatgut windcth einen Spediteur im Auftrag des D

vom Sitz des D zum Sitz des F nach Amiens befar®a$ Entgelt fir das Saatgut betragt
2.000 €. F hat auRer dem Saatgut im Jahr 2008 legditeren innergemeinschaftlichen Er-
werbe getatigt und in Frankreich auch nicht zurt@esrung der innergemeinschaftlichen
Erwerbe optiert. F ist gegentber D nicht mit eiimanzésischen USt-IdNr. aufgetreten.

Die Lieferung des D ist nicht als innergemeinsdichi¢ Lieferung zu behandeln, weil F mit
seinem Erwerb in Frankreich nicht der Besteuerweggidnergemeinschaftlichen Erwerbs
unterliegt, da er unter die Pauschalregelung findtaind Forstwirte fallt, die Erwerbs-
schwelle nicht Uberschreitet und er auf deren Ardueg nicht verzichtet hat. Die Lieferung
des D ist als inlandische Lieferung steuerbar uedespflichtig.
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Beispiel 2:

Der in Deutschland ansassige Weinhandler D, dddsesitze nicht der Durchschnittssatzbe-
steuerung (8 24 UStG) unterliegen, liefert am Lril&9D08 funf Kisten Wein an den in
Limoges (Frankreich) ansassigen Versicherungsvertfe(nicht zum Vorsteuerabzug be-
rechtigter Unternehmer). D beférdert die Ware rnigeeem Lkw nach Limoges. Das Entgelt
fur die Lieferung betragt 1.500 €. F hat D seirmnftsische USt-IdNr. mitgeteilt. F hat aulRer
dem Wein im Jahr 2008 keine weiteren innergemeaffathen Erwerbe getatigt.

Fur D ist die Lieferung des Weins als verbrauchesteilichtige Ware eine innergemeinschatft-
liche Lieferung, weil der Wein aus dem Inland n&cankreich gelangt, der Abnehmer ein
Unternehmer ist und mit der Verwendung seiner W8kl zum Ausdruck bringt, dass er die
Ware flr sein Unternehmen erwirbt und den Erwerbrankreich der Besteuerung des inner-
gemeinschaftlichen Erwerbs zu unterwerfen hat. Datfseiner franzdsischen USt-1dNr.
auftritt, kann D davon ausgehen, dass der WeiddgrUnternehmen des F erworben wird.
Unbeachtlich ist, ob F in Frankreich die Erwerbsgelte Giberschritten hat oder nicht (vgl.
analog fiur Deutschland § 1a Abs. 5i. V. m. Ab&8ISXG). Unbeachtlich ist auch, ob F in
Frankreich tatsachlich einen innergemeinschafthdieverb erklart oder nicht.

Durch die Regelung des 8 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. ZBach der der Erwerb des Gegenstands
in einem anderen Mitgliedstaat der Erwerbsbestegeonterliegen muss, wird sichergestellt,
dass die Steuerbefreiung fur innergemeinschaftlicgeirungen in den Fallen nicht anzu-
wenden ist, in denen die in Rz. 15 bezeichneterséhlgsstatbestéande vorliegen.

Die Voraussetzung des 8§ 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UsSt&fullt, wenn der Abnehmer gegen-
Uber dem liefernden Unternehmer mit eiien von einem anderen Mitgliedstaat erteilten, im
Zeitpunkt der Lieferung gultigen USt-IdNr. auftritigl. BFH-Beschluss vom 5. Februar 2004
-V B 180/03 -, BFH/NV 2004 S. 988). Hiermit giberdAbnehmer zu erkennen, dass er den
Gegenstand steuerfrei erwerben will, weil der Ebaardem anderen Mitgliedstaat den dorti-
gen Besteuerungsvorschriften unterliegt. Es idttrecforderlich, dass der Erwerb des Ge-
genstands dort tatsachlich besteuert wird. Die Wssatzung, dass der Erwerb des Gegen-
stands der Erwerbsbesteuerung unterliegt, ist arfdlit, wenn der innergemeinschaftliche
Erwerb in dem anderen Mitgliedstaat steuerfrenddr dem sog. Nullsatz (Steuerbefreiung
mit Vorsteuerabzug) unterliegt.

Beispiel 3:

Der deutsche Computer-Handler H verkauft dem sphais Abnehmer S einen Computer.
S lasst den Computer von seinem Beauftragten, ddfrankreich ansassigen F abholen.
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F tritt im Abholungszeitpunkt mit seiner ihm in Riaeich erteilten USt-IdNr. auf, die H als
Abnehmer-USt-1dNr. aufzeichnet. S tritt ohne UStidauf.

Die Voraussetzung des 8§ 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 USti& vorliegenden Fall nicht erfullt,
weil der Abnehmer S gegentiber dem liefernden Uaterer H nicht mit einghm von

einem anderen Mitgliedstaat erteilten USt-IdNr t@itif Die USt-IdNr. des F als Beauftragter
des S kann fur Zwecke des § 6a Abs. 1 Satz 1 NSt& keine Verwendung finden.

4. Bearbeitung oder Verarbeitung vor der Beférderurg oder Versendung in das ubrige
Gemeinschaftsgebiet (§ 6a Abs. 1 Satz 2 UStG)

Der Gegenstand der Lieferung kann durch Beauftnamteler Beférderung oder Versendung
in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet bearbeitet ogl@arlveitet worden sein. Der Ort, an dem
diese Leistungen tatsachlich erbracht werden, kaimim Inland, im Drittland oder in einem
anderen Mitgliedstaat mit Ausnahme des BestimmurtgBeustaats befinden. Die genannten
Leistungen dirfen unter den Voraussetzungen desAb6. 1 Satz 2 UStG nur von einem
Beauftragten des Abnehmers oder eines folgendeebars erbracht werden. Erteilt der
liefernde Unternehmer oder ein vorangegangeneetaeiden Bearbeitungs- oder Verarbei-
tungsauftrag, ist die Ausfiihrung dieses Auftragsdar innergemeinschaftlichen Lieferung
des Unternehmers vorgelagerter Umsatz. Gegenstrideaferung des Unternehmers ist in
diesem Fall der bearbeitete oder verarbeitete Gegiedh und nicht der Gegenstand vor seiner
Bearbeitung oder Verarbeitung.

Beispiel 4:

Das in Italien ansassige Textilverarbeitungsuntemmen | hat bei einer in Deutschland ansas-
sigen Weberei D1 Stoffe zur Herstellung von Herrerigen bestellt. D1 soll die Stoffe auf-
tragsgemal’ nach Italien beférdern, nachdem siewan in Deutschland anséssigen Farberei
D2 gefarbt worden sind. D2 erbringt die Farbeadrein Auftrag von I.

D1 erbringt mit der Lieferung der Stoffe an | eineergemeinschaftliche Lieferung. Gegen-
stand dieser Lieferung sind die ungefarbten St@fées Einfarben der Stoffe vor ihrer Befor-
derung nach Italien stellt eine Bearbeitung im 8iman § 6a Abs. 1 Satz 2 UStG dar, die

unabhangig von der innergemeinschatftlichen Liefgrdes D1 zu beurteilen ist. Vorausset-
zung hierfur ist allerdings, dass | (und nicht d&h Auftrag zu der Verarbeitung erteilt hat.

Beispiel 5:
Wie Beispiel 4; die Stoffe werden jedoch vor inB&forderung durch D1 in Belgien von dem

dort anséssigen Unternehmen B (im Auftrag desnjeférbt. Zu diesem Zweck transportiert
D1 die Stoffe zunachst nach Belgien und nach iBnefarbung von dort nach Italien.
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D1 erbringt auch in diesem Falle eine im Inlandistbare innergemeinschatftliche Lieferung
an |. Die Be- oder Verarbeitung des Liefergegerggd@nn auch in einem anderen Mitglied-
staat als dem des Beginns oder Endes der Befomgleder Versendung erfolgen.

5. Innergemeinschaftliches Verbringen als innergenieschatftliche Lieferung
(8 6a Abs. 2 UStG)

Als innergemeinschaftliche Lieferung gilt geméafa8Abs. 2 UStG auch das einer Lieferung
gleichgestellte Verbringen eines Gegenstands (B3 Aa UStG). Zu den Voraussetzungen
eines innergemeinschaftlichen Verbringens vgl. Abgt 15b UStR. Ebenso wie bei einer
innergemeinschaftlichen Lieferung geman § 6a Alk$S1G ist auch bei einem innergemein-
schaftlichen Verbringen gemal § 6a Abs. 2 UStGstieeierbefreiung davon abhéngig, dass
der Vorgang in dem anderen Mitgliedstaat der Ergleesteuerung unterliegt. Rz. 15 bis 17
sind entsprechend anzuwenden.

[ll. Pflicht zum Nachweis der Voraussetzungen der ®uerbefreiung (8 6a Abs. 3 UStG)

1. Allgemeines

Gemal § 6a Abs. 3 Satz 1 UStG muss der liefernderihmer die Voraussetzungen fur das
Vorliegen einer innergemeinschatftlichen LieferumgSinne von § 6a Abs. 1 und 2 UStG
nachweisen. Nach § 17c Abs. 1 Satz 1 UStDV haUdéernehmer die Voraussetzungen der
Steuerbefreiung der innergemeinschaftlichen Liafgreinschlief3lich der USt-IdNr. des Ab-
nehmers buchmafig nachzuweisen; die Voraussetzungssen eindeutig und leicht nach-
prufbar aus der Buchfiihrung zu ersehen sein (saochmachweis; 8 17c Abs. 1 Satz 2
UStDV). Unter einem Buchnachweis ist ein Nachweisct Biicher oder Aufzeichnungen in
Verbindung mit Belegen zu verstehen. Der Buchnaghwerlangt deshalb stets mehr als den
bloRen Nachweis entweder nur durch Aufzeichnungkam our durch Belege. Belege werden
durch die entsprechenden und erforderlichen Hiraviersv. Bezugnahmen in den stets not-
wendigen Aufzeichnungen Bestandteil der Buchflihmmg) damit des Buchnachweises, so
dass beide eine Einheit bilden.

Die 88 17a (Nachweis bei innergemeinschatftlichexfdrungen in Beférderungs- und
Versendungsfallen) und 17b UStDV (Nachweis beiigameinschaftlichen Lieferungen in
Bearbeitungs- oder Verarbeitungsféllen) regeln,weiichen Belegen der Unternehmer den
Nachweis zu fuhren hat. Nach § 17a Abs. 1 UStDVales Unternehmer bei innergemein-
schaftlichen Lieferungen durch Belege nachweisass @r oder der Abnehmer den Gegen-
stand der Lieferung in das tUbrige Gemeinschaftegdlafordert oder versendet hat; dies
muss sich aus den Belegen eindeutig und leichtpnéfifar ergeben (sog. Belegnachweis).
Hinsichtlich der Gbrigen Voraussetzungen des 8 bs A UStG (z. B. Unternehmereigen-
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schaft des Abnehmers, Verpflichtung des Abnehmar&rverbsbesteuerung im Bestim-
mungsmitgliedstaat), die auch nachgewiesen werdessem, enthélt die UStDV keine beson-
deren Regelungen fir den Belegnachweis.

Grundsatzlich hat allein der Unternehmer die FeBitstgslast fir das Vorliegen der
Voraussetzungen der Steuerbefreiung zu tragenkiDanzverwaltung ist nicht an seiner
Stelle verpflichtet, die Voraussetzungen der Steefeeiung nachzuweisen. Insbesondere ist
die Finanzverwaltung nicht verpflichtet, auf Verdgm des Unternehmers ein Auskunftser-
suchen an die Finanzverwaltung im Zustandigkeitibkrdes vermeintlichen Abnehmers der
innergemeinschatftlichen Lieferung zu stellen (&glGH-Urteil vom 27. September 2007,
C-184/05 (Twoh International), BStBI 2009 II S. 8Bann der Unternehmer den beleg- und
buchméaRigen Nachweis nicht, nicht vollstandig adeht zeitnah fuhren, ist deshalb grund-
satzlich davon auszugehen, dass die Voraussetzuege&teuerbefreiung einer innergemein-
schaftlichen Lieferung (8 6a Abs. 1 und 2 UStGhherfillt sind. Etwas anderes gilt aus-
nahmsweise dann, wenn - trotz der Nichterflllurey,rdcht vollstdndigen oder der nicht
zeitnahen Erfullung des Buchnachweises - aufgr@md/drliegenden Belege und der sich
daraus ergebenden tatsachlichen Umstande objeltistéht, dass die Voraussetzungen des
§ 6a Abs. 1 und 2 UStG vorliegen. Damit kann eieiteisfreier Belegnachweis Mangel
beim Buchnachweis heilen.

Sind Mangel im Buch- und/oder Belegnachweis fesediesvorden und hat das Finanzamt
z. B. durch ein bereits erfolgtes Auskunftsersuceden Bestimmungsmitgliedstaat die
Kenntnis erlangt, dass der Liefergegenstand talishdh das librige Gemeinschaftsgebiet
gelangt ist, ist auch diese Information in die &bje Beweislage einzubeziehen.

Der Unternehmer ist nicht von seiner grundsatzhctierpflichtung entbunden, den Beleg-
und Buchnachweis vollstandig und rechtzeitig zudah Nur unter dieser Voraussetzung
kann der Unternehmer die Vertrauensschutzregelanlg 8 6a Abs. 4 UStG in Anspruch
nehmen (vgl. Rz. 50 bis 53).

2. Voraussetzungen des Beleg- und Buchnachweisesmaen 88 17a bis 17¢c UStDV

Die 88 17a bis 17c UStDV regeln im Einzelnen, wee dnternehmer die Nachweise der
Steuerbefreiung einer innergemeinschaftlichen kiefg zu fuhren hat. 8§ 17a Abs. 1 UStDV
bestimmt in Form einer Generalklausel (Mussvoréghdass der Unternehmer im Geltungs-
bereich der UStDV durch Belege nachzuweisen hat daoder der Abnehmer den Lieferge-
genstand in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet befdwder versendet hat. Dies muss sich aus
den Belegen leicht und eindeutig nachprtfbar engebe
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8§ 17c Abs. 1 UStDV setzt voraus, dass auch in desdd des Abnehmers die Voraussetzun-
gen fur die Inanspruchnahme der Steuerbefreiunchdien liefernden Unternehmer vorlie-
gen missen und bestimmt (Mussvorschrift), dast®degrnehmer die USt-IdNr. des Abneh-
mers buchmalig nachzuweisen, d. h. aufzuzeichrten ha

Fur die Form, den Inhalt und den Umfang des baleg-buchmafigen Nachweises stellt die
UStDV Sollvorschriften auf. Erfullt der Unternehnaiese Sollvorschriften, ist der beleg-
und buchmafige Nachweis als erfillt anzuerkennas.H2hlen einer der in den Sollvor-
schriften der 88 17a ff. UStDV aufgefihrten Voraigangen fuhrt nicht zwangslaufig zur
Versagung der Steuerbefreiung. Der jeweils bezeitehNachweis kann auch durch andere
Belege - z. B. durch die auf den Rechnungen ausgewe Anschrift des Leistungsempfan-
gers als Belegnachweis des Bestimmungsorts naZha alis. 2 Nr. 2 UStDV - erbracht wer-
den. Weicht der Unternehmer von den Sollvorschriéter UStDV ab und fuhrt den Nach-
weis Uber die innergemeinschatftliche Lieferung awha@nderer Belege, kbnnen diese nur
dann als Nachweise anerkannt werden, wenn

- sich aus der Gesamtheit der Belege die innergestleaftliche Lieferung eindeutig und
leicht nachprufbar ergibt (8 17a Abs. 1 Satz 2 UStDnd

- die buchmalig nachzuweisenden Voraussetzungdewgig und leicht nachprufbar aus
der Buchfuihrung zu ersehen sind (8 17c Abs. 1 U$tDV

Abschnitt 131 Abs. 2 bis 4 UStR ist entsprechermlar@nden.

3. Belegnachweis in Beforderungs- und Versendungdién (8 17a UStDV)
3.1 Belegnachweis in Beférderungsfallen

Nach 8 17a Abs. 2 UStDV soll in den Fallen, in deder Unternehmer oder der Abnehmer
den Gegenstand der Lieferung in das Utbrige Gemmafisgebiet befordert, der Unternehmer
den Nachweis hiertiber wie folgt fuhren:

1. durch das Doppel der Rechnung (88 14, 14a dsstzas),

2. durch einen handelsiublichen Beleg, aus demdgciBestimmungsort ergibt, insbeson-
dere Lieferschein,

3. durch eine Empfangsbestatigung des Abnehmersseitees Beauftragten und

4. inden Fallen der Beforderung des Gegenstandf dien Abnehmer durch eine Versi-
cherung des Abnehmers oder seines BeauftragterGelgenstand der Lieferung in das
Ubrige Gemeinschaftsgebiet zu beférdern.
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Der Unternehmer kann den nach 8§ 17a UStDV erfaatenh Belegnachweis ggf. bis zum
Schluss der mundlichen Verhandlung vor dem Finamdgenachholen. Das gilt in Abholfal-
len auch fir die Versicherung des Abnehmers natha8Abs. 2 Nr. 4 UStDV. Hat der Un-
ternehmer im Ubrigen die tatsachliche Durchfiihrdaginnergemeinschaftlichen Lieferung
nachgewiesen, kann er sich - unabhéngig davon,di@dersicherung (8 17a Abs. 2 Nr. 4
UStDV) bereits im Zusammenhang mit der Abholungglggeferten Gegenstands zeitnah
schriftlich erklart werden muss - die Abholung Welbringung in das tbrige Gemein-
schaftsgebiet nachtraglich bestatigen lassen.

Der Begriff ,Bestimmungsort” in 8 17a Abs. 2 NrlU5tDV ist dahingehend zu verstehen,
dass aus den Belegen der jeweilige EU-Mitgliedstaaten der gelieferte Gegenstand beftr-
dert werden soll oder beférdert wird, und der detegene Bestimmungsort des Lieferge-
genstands (z. B. Stadt, Gemeinde) hervorgehen.Atfigabe wie z. B. ,,Aus Deutschland
ausgefihrt und nach Osterreich verbracht” ist ugizhend, wenn der Bestimmungsort in
dem anderen Mitgliedstaat nicht genannt ist. MieeiBescheinigung des Kraftfahrt-Bundes-
amtes, wonach ein vorgeblich innergemeinschaftjeliefertes Fahrzeug nicht in
Deutschland fur den StraRenverkehr zugelassekaist, der Nachweis, dass ein Fahrzeug das
Inland verlassen hat bzw. in das Gbrige Gemeinssipetbiet befordert worden ist, nicht ge-
fuhrt werden. Die Risiken hinsichtlich der Voraugs@gen einer innergemeinschaftlichen
Lieferung, die sich daraus ergeben, dass der laethe Beforderung oder Versendung der
Sache dem Erwerber Uberlasst, tragt grundsatzéchiefernde Unternehmer. So kann der
Unternehmer nicht einwenden, er habe z. B. als @weishandler in einem Reihengeschéft ein
berechtigtes wirtschaftliches Interesse daran ethelgiltigen Bestimmungsort des Lieferge-
genstandes nicht anzugeben, um den Endabnehméeprechigeben zu missen, zumal die
Regelungen Uber die Nachweise bei der Inanspruchealer Steuerbefreiung fur innerge-
meinschaftliche Lieferungen keine SonderregelurieReihengeschéafte vorsehen. Auch ein
Einwand des liefernden Unternehmers, dass er ite Bal Beférderung oder Versendung
durch den Abnehmer in einem Reihengeschatft keinéssichen Angaben Uber den Be-
stimmungsort des Gegenstandes machen kénne, wsdrdhm nur bekannt sein kdnne,
wenn er selbst den Transportauftrag erteilt haenicht durchgreifend.

Entspricht der Bestimmungsort nicht den AngabenAteseehmers, ist dies nicht zu
beanstanden, wenn es sich bei dem tatséachlicheamiBasngsort um einen Ort im Ubrigen
Gemeinschaftsgebiet handelt. Zweifel Uber das @elales Gegenstands in das ubrige
Gemeinschaftsgebiet gehen zu Lasten des Steuétgfeo.

Die Empfangsbestéatigung des Abnehmers oder seig@sfiéagten (8 17a Abs. 2 Nr. 3
UStDV) und die Versicherung des Abnehmers odereseBeauftragten (8 17a Abs. 2 Nr. 4
UStDV) missen den Namen und die Anschrift des Abregl sowie den Namen und die
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Unterschrift des Belegausstellers enthalten, AuSarchuss sich aus der Empfangsbestati-
gung bzw. der Versicherung ergeben, dass der Abeietlem Beauftragten mit der Beforde-
rung des Liefergegenstands im Rahmen der Liefeanngden Abnehmer (und nicht im Rah-
men einer Lieferung an einen nachfolgenden Abnelhméteihengeschéaft) beauftragt hat.

Die Empfangsbestatigung bzw. die Versicherung reussn Zusammenhang zu der Liefe-
rung, auf die sie sich bezieht, erkennen lassehebiat die Berechtigung, den Gegenstand
der Lieferung in den Fallen der Beforderung dureh Wnternehmer oder den Abnehmer in
Empfang nehmen zu dirfen bzw. beim liefernden Wetemer abholen zu durfen, durch
geeignete Unterlagen (z. B. Auftragsschein mit Abbimmer, Abholschein, Lieferschein)
nachzuweisen. Es ist nicht erforderlich, die Betigeimg fir jeden einzelnen Liefergegen-
stand nachzuweisen. Bei Lieferungen, die mehrege@#ande umfassen, oder bei Rech-
nungen, in denen einem Abnehmer gegenuber tbereneehieferungen abgerechnet wird, ist
es regelmaliig ausreichend, wenn sich die Berecigiguf die jeweilige Lieferung bzw. auf
die Sammelrechnung bezieht. Bei dauerhaften Lieferabarungen wird es nicht beanstan-
det, wenn die Nachweisunterlagen fur den vereisbdreistungszeitraum vorliegen.

Die Vorlage einer schriftlichen Vollmacht zum Naaks der Abholberechtigung zahlt nicht
zu den Erfordernissen fir einen im Sinne von 8AlFa 1 und 2 UStDV ordnungsgemalien
Belegnachweis. Die Finanzverwaltung hat jedocls stiet MOglichkeit, beim Vorliegen
konkreter Zweifel im Einzelfall diesen Nachweisiherprifen. Somit kann der Unternehmer
in Zweifelsfallen ggf. zur Vorlage einer Vollmacklie den Beauftragten berechtigt hat, den
Liefergegenstand abzuholen, sowie zur Vorlage egitlmation des Ausstellers der Voll-
macht aufgefordert werden.

Bestehen auf Grund von Ermittlungen der auslahéisSteuerverwaltung Zweifel an der tat-
sachlichen Existenz des vorgeblichen Abnehmersidsdwvom Unternehmer nachtraglich
vorgelegte Belege und Bestatigungen nur dann anetkeerden, wenn die Existenz des Ab-
nehmers im Zeitpunkt der nachtraglichen Ausstelldieger Unterlagen nachgewiesen wer-
den kann und auch dessen UnternehmereigenschaZeipunkt der Lieferung feststeht.

Befordert der Abnehmer den Gegenstand der Liefeimudas tbrige Gemeinschaftsgebiet
(sog. Abholfall), muss sich aus den Belegen laiettt einfach nachprifbar entnehmen lassen,
dass der Abnehmer den Gegenstand der Lieferungsiiiiloiige Gemeinschaftsgebiet befor-
dern wird oder beférdert hat. Die entsprechendeigleerung nach 8§ 17a Abs. 2 Nr. 4

UStDV muss schriftlich und in deutscher Sprachelgen. Eine mundliche Versicherung
reicht nicht aus. Die Versicherung muss insbes@nden Namen und die Anschrift des
Abnehmers sowieine - mit Datum versehene - Unterschrift des Abmeis bzw. dessen
Vertretungsberechtigten enthalten oder mit der tdoteift eines unselbstandigen Beauftrag-
ten versehen sein. Die Unterschrift muss ggf. eMengleich mit der Unterschrift auf der
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Passkopie des Abnehmers (bzw. dessen Vertreturegsttigiten oder des unselbstandigen
Beauftragten) erméglichen.

Mit einer erst nach Ausfihrung einer Lieferungeaiten, nicht den Gegebenheiten ent-
sprechenden Bestatigung tber die Beforderung dgerGands der Lieferung kann der lie-
fernde Unternehmer den erforderlichen Belegnachmielst erbringen. Ein Beleg, der weder
eine Empfangsbestéatigung des Abnehmers noch eirsgciierung des Abnehmers oder
seines Beauftragten, den Gegenstand der Lieferudgs Ubrige Gemeinschaftsgebiet zu
beférdern, enthalt, gentigt nicht den Anforderungelen Belegnachweis.

3.2 Belegnachweis in Versendungsfallen

Versendet der liefernde Unternehmer oder der Aimeelden Gegenstand der Lieferung in
das ubrige Gemeinschaftsgebiet, soll der liefetddiernehmer den belegméaRigen Nachweis
durch ein Doppel der Rechnung und einen Versendhehgg fihren (§ 17a Abs. 4 UStDV).
Als Versendungsbeleg nach § 17a Abs. 4 Nr. 2 USkDivimen insbesondere in Betracht:
Frachtbrief (Eisenbahnfrachtbrief, Luftfrachtbrigonnossement, Posteinlieferungsschein,
das zur Auftragserteilung an einen Kurierdiensegéfte Dokument, Ladeschein und deren
Doppelstlicke, wenn sich aus ihnen die innergemieaiiche Warenbewegung ergibt; hin-
sichtlich der Anforderungen an das zur Auftragsientg an einen Kurierdienst gefertigte
Dokument ist Abschnitt 135 Abs. 6 UStR entsprechemclwenden. Bei elektronischer Auf-
tragserteilung an einen Kurierdienst wird auch\éikesandbestatigung einschliel3lich des Zu-
stellnachweises als Versendungsbeleg anerkBentUnternehmer kann den nach § 17a
UStDV erforderlichen Belegnachweis auch in Versewdtéllen ggf. bis zum Schluss der
mindlichen Verhandlung vor dem Finanzgericht natdrh¢vgl. Rz. 26).

Die bei der Abwicklung einer innergemeinschaftinoh_ieferung anfallenden Geschéftspapie-
re, z. B. Rechnungen, Auftragsschreiben, Liefersgheder deren Durchschriften, Kopien
und Abschriften von Versendungsbelegen, Speditdagrihhmebescheinigungen, Frachtab-
rechnungen, sonstiger Schriftwechsel, kénnen afserelungsbelegnachweis in Verbindung
mit anderen Belegen anerkannt werden, wenn sicde@uSesamtheit der Belege die Anga-
ben nach 8 17a Abs. 4 Satz 1 UStDV eindeutig ulctii@achprifbar ergeben. Unternehmer
oder Abnehmer, denen Belege Uber die innergemaiftiiche Lieferung eines Gegenstands,
z. B. Versendungsbelege oder sonstige handelsélietege, ausgestellt worden sind, ob-
wohl sie diese fur Zwecke des Versendungsbelegreiske nicht benétigen, kénnen die Be-
lege mit einem Ubertragungsvermerk versehen urdkarUnternehmer, der die Lieferung
bewirkt hat, zur Fihrung des Versendungsbelegnasbwaveiterleiten.
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Als Versendungsbeleg kann auch ein sonstiger hsiitdlecher Beleg dienen, insbesondere
eine Bescheinigung des beauftragten SpediteurdgziBollangaben des sonstigen handels-
Ublichen Belegs vgl. 8 10 Abs. 2 Satz 2 UStDV). Eiachtbrief soll stets die Unterschrift
desjenigen tragen, der dem Frachtfihrer den AuftteBeforderung des Frachtgutes erteilt
hat. Dies folgt aus § 408 Abs. 2 HGB, wonach decktbrief in drei Originalausfertigungen
ausgestellt wird, die vom Absender unterzeichnetiere Unter ,Absender” versteht das
Frachtbriefrecht stets den Vertragspartner deshifidwers, auch wenn dieser Vertrags-
partner der Empfanger des Frachtguts ist. Die Aagai einem Frachtbrief, der nicht vom
Absender unterschrieben ist, sind nicht - wie & Abs. 1 Satz 2 UStDV verlangt - leicht
und eindeutig nachprufbar. Ein solcher Beleg kaohtrals ordnungsgemalier Beleg aner-
kannt werden.

Eine dem Muster der Anlage 1 zu dem BMF-Schreiman 17. Januar 2000
-IVvD2-S7134-2/00 - (BStBI I S. 179) entsginende, vollstandig und richtig ausgefullte
und unterzeichnete Bescheinigung durch einen Spedider Frachtfihrer ist als Beleg im
Sinne des § 17a Abs. 4 Nr. 2 UStDV bzw. als soastigindelsublicher Beleg im Sinne des
8 10 Abs. 1 UStDV anzuerkennen. Als Nachweis igelmafig auch der sog. CMR-Fracht-
brief anzuerkennen. CMR-Frachtbriefe werden nacRdahe des Ubereinkommens vom
19. Mai 1956 Uber den Beférderungsvertrag im iraBomalen Stral3enguterverkehr -CMR -
(BGBI. 11 1961 S. 1120) ausgestellt. Sie mussenafdurt. 6 des Ubereinkommens folgende
Angaben enthalten:

a) Ortund Tag der Ausstellung,
b) Name und Anschrift des Absenders,
c) Name und Anschrift des Frachtfuhrers,

d) Stelle und Tag der Ubernahme des Gutes sowikéidaie Ablieferung vorgesehene
Stelle,

e) Name und Anschrift des Empfangers,

f) die tbliche Bezeichnung der Art des Gutes urdAtt der Verpackung, bei gefahrlichen
Gautern ihre allgemein anerkannte Bezeichnung,

g) Anzahl, Zeichen und Nummern der Frachtsticke,
h) Rohgewicht oder die anders angegebene Mengéules,

1) die mit der Beférderung verbundenen Kosten (Rradebengebihren, Zolle und andere
Kosten, die vom Vertragsabschlul3 bis zur Abliefgranfallen),

j)  Weisungen fir die Zollbehandlung und sonstigéliahre Behandlung,
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k) die Angabe, dass die Beforderung trotz eineegtaligen Abmachung den Bestimmun-
gen dieses Ubereinkommens unterliegt.

Unter ,Absender” (bzw. ,Sender” oder ,Expediteur’5. d. Feldes Nr. 1 des CMR-Fracht-
briefs ist der Vertragspartner des Frachtfliihrergezatehen, auch wenn dieser Vertragspart-
ner der Empfanger des Frachtguts ist (vgl. Rz. 36).

Die Anerkennung des CMR-Frachtbriefs als belegggidNachweis setzt allerdings voraus,
dass sich aus dem CMR-Frachtbrief die grenziibezgehde Warenbewegung in den Be-
stimmungsmitgliedstaat ergibt. Hiervon kann regéligéausgegangen werden, wenn im
Feld 24 des CMR-Frachtbriefs der Empfang der Watealhen dort erforderlichen Angaben
bestatigt wird und dem liefernden Unternehmer rfagthandigung der Ware zeitnah eine
Ausfertigung ubersendet wirBline fehlende Bestatigung in Feld 24 ist alleimk&rund an-
zunehmen, dass der Gegenstand der Lieferung mictets tibrige Gemeinschaftsgebiet ge-
langt ist. Bestehen ernstliche Zweifel an der &ibéh grenzuberschreitenden Warenbewe-
gung im Rahmen dieser Lieferung und fehlt in Feldli2 Empfangsbestatigung des Abneh-
mers, ist der liefernde Unternehmer verpflichten @érforderlichen Nachweis der grenziber-
schreitenden Warenbewegung durch andere geeigmételdfjen nachzuweisen.

4. Belegnachweis in Bearbeitungs- oder Verarbeitursgallen (8 17b UStDV)

In Bearbeitungs- oder Verarbeitungsfallen im Zusenhang mit innergemeinschatftlichen
Lieferungen soll der liefernde Unternehmer den Bedehweis durch Belege nach § 17a
UStDV fuhren, die zusatzlich die in § 11 Abs. 1 Nibis 4 UStDV bezeichneten Angaben
enthalten (8 17b Satz 2 UStDV). Abschnitt 134 UBtRentsprechend anzuwenden.

5. Belegnachweis in Fallen der Beférderung oder Veendung eines neuen Fahrzeugs
an Nichtunternehmer

Wird ein neues Fahrzeug an einen anderen Abnehmanainen Unternehmer fir dessen
Unternehmen geliefert, reicht der auf der BasisBistimmungen in 8 17 a Abs. 2 bis 4
UStDV zu fuhrende Nachweis der Beférderung odeMigsendung des Fahrzeugs in das
Ubrige Gemeinschaftsgebiet zur Vermeidung einegnsteuerten Letztverbrauchs nicht aus.
Der Nachweis der Beférderung oder der Versendusdg-darzeugs in das tbrige Gemein-
schaftsgebiet ist in diesen Fallen aber als erb@ttusehen, wenn nachgewiesen wird, dass
das Fahrzeug in einem anderen Mitgliedstaat zuaf38tverkehr amtlich zugelassen worden
ist. Hiervon kann abgesehen werden, wenn der Nasloee Beférderung oder der Versen-
dung des Fahrzeugs in das Ubrige Gemeinschaftsgelamer anderen gleichermal3en ein-
deutigen und leicht nachprifbaren Weise, z. B. ldden Nachweis der Erwerbsbesteuerung,
erfolgt.
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6. Buchnachweis (§ 17c UStDV)

Zur Fuhrung des Buchnachweises muss der liefermderkehmer die USt-IdNr. des Abneh-
mers aufzeichnen (8 17c Abs. 1 UStDV). Daruberdsreoll er den Namen und die Anschrift
des Abnehmers aufzeichnen (8§ 17c Abs. 2 Nr. 1 U$tBV den erforderlichen Vorausset-
zungen der Steuerbefreiung gehort auch die Unterastigenschaft des Abnehmers. Diese
muss der liefernde Unternehmer nachweisen (8 15c AStDV i. V. m. § 6a Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 Buchstabe a UStG). Die Aufzeichnung der Wbt#l allein reicht hierfur nicht aus, weil
sich aus ihr nicht ergibt, wer der tatsachlichestteigsempfanger ist. Die Beteiligten eines
Leistungsaustausches - und somit auch der Abnehergeben sich regelmaliig aus den zivil-
rechtlichen Vereinbarungen. Handelt jemand im fremNamen, kommt es darauf an, ob er
hierzu Vertretungsmacht hat. Der Unternehmer makeddie Identitat des Abnehmers (bzw.
dessen Vertretungsberechtigten), z. B. durch Verties Kaufvertrags, nachweisen. Handelt
ein Dritter im Namen des Abnehmers, muss der Uatener auch die Vollmacht des Ver-
tretungsberechtigten nachweisen, weil beim Hanaelitemden Namen die Wirksamkeit der
Vertretung davon abhangt, ob der Vertretungsbeigiehvertretungsmacht hat (vgl. zu den
Anforderungen an die Vollmacht R30).

Die nach 8§ 17c Abs. 1 Satz 1 UStDV buchmé&Rig nasbzende USt-IdNr. des Abnehmers
bezeichnet die guiltige USt-IdNr. des Abnehmers udd Rz. 9. Wenn der liefernde
Unternehmer die gultige USt-IdNr. des Abnehmersitraeifzeichnen bzw. im Bestéatigungs-
verfahren beim Bundeszentralamt flr Steuern nidragen kann, weil ihm eine unrichtige
USt-IdNr. genannt worden ist, steht nicht objekést, an welchen Abnehmer die Lieferung
bewirkt wurde. Im Ubrigen steht nicht entsprech&r&h Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG fest, dass
der Erwerb des Gegenstands in dem anderen Mittgigdder Erwerbsbesteuerung unterliegt.
In einem solchen Fall liegen die Voraussetzungewuliilnanspruchnahme der Steuerbefrei-
ung fir eine innergemeinschaftliche Lieferung sagnitndsatzlich nicht vor. Dieser Mangel
kann geheilt werden, wenn aufgrund der objektivew@&slage feststeht, dass es sich um ei-
nen Abnehmer i. S. d. 8 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 U&ielt und der erforderliche Buch-
nachweis - ggf. spatestens bis zum Schluss der Imfied Verhandlung vor dem Finanzge-
richt - nachgeholt wird. Zu einer etwaigen Gewalgruan Vertrauensschutz in diesen Fallen
vgl. Rz. 50 ff.

Hat der Unternehmer eine im Zeitpunkt der Liefergigfige USt-IdNr. des Abnehmers i. S.
von Rz. 9 aufgezeichnet, kann

- die Feststellung, dass der Adressat einer Liefgden Gegenstand nicht zur Ausfihrung
entgeltlicher Umséatze verwendet hat,
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- die Feststellung, der Empfanger der Lieferungehdibe mit Hilfe der bezogenen Liefe-
rungen ausgefuhrten Umsatze nicht versteuert, oder

- die Mitteilung eines anderen Mitgliedstaates,dmn Abnehmer handele es sich um ei-
nen ,missing trader*,

fur sich genommen nicht zu dem Schluss fuhren tniehVertragspartner, sondern eine
andere Person sei Empfanger der Lieferung gewesen.

Fur die Unternehmereigenschaft des Abnehmers msti@s unerheblich, ob dieser im Bestim-
mungsmitgliedstaat des Gegenstands der Lieferung sensatzsteuerlichen Pflichten erfullt.

Regelmaliig ergibt sich aus den abgeschlossendrezhtlichen Vereinbarungen, wer bei ei-
nem Umsatz als Leistender und wer als Leistungs@mgef anzusehen ist. Allerdings kommt
unter vergleichbaren Voraussetzungen eine von denraglichen Vereinbarungen* abwei-
chende Bestimmung des Leistungsempfangers in Betraenn bei einer innergemein-
schaftlichen Lieferung nach den konkreten Umstart#enFalles fir den liefernden Unter-
nehmer erkennbar eine andere Person als sein ggepartner” unter dessen Namen auftritt,
und bei denen der liefernde Unternehmer mit dehtiiesteuerung des innergemeinschatftli-
chen Erwerbs rechnet oder rechnen muss.

Der Inhalt und der Umfang des buchmaRigen Nachwaisel in Form von Sollvorschriften
geregelt (8 17c Abs. 2 bis 4 UStDV). Der Unternehkann den Nachweis auch in anderer
Weise fuihren. Er muss jedoch in jedem Fall die @sétre des 8§ 17c Abs. 1 UStDV beach-
ten.

Der buchmafige Nachweis muss grundsatzlich im Ggdioereich der UStDV geflhrt
werden. Steuerlich zuverlassigen Unternehmern fedoch gestattet werden, die Aufzeich-
nungen udber den buchmaiigen Nachweis im Auslaremlmehmen und dort aufzubewahren.
Voraussetzung ist hierfur, dass andernfalls dehiméfiige Nachweis in unverhaltnismafiger
Weise erschwert wiirde und dass die erforderlichetellhgen den deutschen Finanzbehor-
den jederzeit auf Verlangen im Geltungsbereicht&tiDV vorgelegt werden. Der Bewilli-
gungsbescheid ist unter einer entsprechenden Autlag unter dem Vorbehalt jederzeitigen
Widerrufs zu erteilen. Die zustandige Finanzbehdwaen unter den Voraussetzungen des

§ 146 Abs. 2a und 2b AO auf schriftlichen Antrag tinternehmers bewilligen, dass die
elektronischen Aufzeichnungen tber den buchmaigamweis im Ausland gefuhrt und
aufbewahrt werden.

Aus dem Grundsatz, dass die buchméaRig nachzuweisénaraussetzungen eindeutig und
leicht nachprtfbar aus der Buchfiihrung zu ersebanrsiissen (8 17c¢ Abs. 1 UStDV), ergibt
sich, dass die erforderlichen Aufzeichnungen grataich laufend und unmittelbar nach
Ausfihrung des jeweiligen Umsatzes vorgenommen evestllen. Der buchmafige Nach-



Seite 19

49

50

51

weis darf um den gegebenenfalls spater eingegandgglegnachweis vervollstandigt wer-
den.Der Unternehmer muss den buchmafigen Nachweisalesrfreien innergemeinschaft-
lichen Lieferung bis zu dem Zeitpunkt flihren, zunder die Umsatzsteuer-Voranmeldung fur
die innergemeinschatftliche Lieferung abzugebenbeat.Unternehmer kann fehlende oder
fehlerhafte Aufzeichnungen eines rechtzeitig erfere Buchnachweises bis zum Schluss der
letzten mundlichen Verhandlung vor dem Finanzgeécbanzen oder berichtigen.

Bei der Aufzeichnung der Menge und der handelshibhidBezeichnung des Gegenstandes der
Lieferung sind Sammelbezeichnungen, z. B. Lebemshaitier Textilien, in der Regel nicht
ausreichend (vgl. Abschnitt 185 Abs. 15 UStR). Aas Aufzeichnung der Art und des Um-
fangs einer etwaigen Bearbeitung oder Verarbeitwongler Beforderung oder Versendung in
das tbrige Gemeinschaftsgebiet sollen auch der Nmthelie Anschrift des mit der Bearbei-
tung oder Verarbeitung Beauftragten, die Bezeicrdes betreffenden Auftrags sowie die
Menge und handelsiubliche Bezeichnung des gelief&tgenstandes hervorgehen. Als
Grundlage dieser Aufzeichnungen kénnen die Belégged, die der Unternehmer Uber die
Bearbeitung oder Verarbeitung erhalten hat.

IV. Gewahrung von Vertrauensschutz (8§ 6a Abs. 4 USY)

Nach § 6a Abs. 4 UStG ist eine Lieferung, die detdthehmer als steuerfreie innergemein-
schaftliche Lieferung behandelt hat, obwohl dieAlmsetzungen nach § 6a Abs. 1 UStG
nicht vorliegen, gleichwohl als steuerfrei anzusetleenn die Inanspruchnahme der Steuer-
befreiung auf unrichtigen Angaben des Abnehmermhiemd der Unternehmer die Unrich-
tigkeit dieser Angaben auch bei Beachtung der &tirgines ordentlichen Kaufmanns nicht
erkennen konnte. In diesem Fall schuldet der Abregltie entgangene Steuer. Die Frage, ob
der Unternehmer die Unrichtigkeit der Angaben dbaghmers auch bei Sorgfalt eines or-
dentlichen Kaufmanns nicht erkennen konnte, st&lh erst dann, wenn der Unternehmer
seinen Nachweispflichten nach 88 17a ff. UStDV stéihdig nachgekommen ist. Entschei-
dend dabei ist, dass die vom Unternehmer vorgeldgéehweise (buch- und belegmafiig)
eindeutig und schlissig auf die Ausfiihrung einaemgemeinschaftlichen Lieferung hindeu-
ten und dass der Unternehmer bei der Nachweisfghrursbesondere mit Blick auf die Un-
richtigkeit der Angaben - der Sorgfaltspflicht dedentlichen Kaufmanns gentigte und in
gutem Glauben war.

~Abnehmer“im Sinne von 8§ 6a Abs. 4 Satz 2 UStGl&ienige, der den Unternehmer durch
falsche Angaben getauscht hat, d.h. derjenigegeigeniber dem Unternehmer als (ver-
meintlicher) Erwerber aufgetreten ist. Dieser sdbtitlie entgangene Steuer und die Steuer ist
gegen ihn festzusetzen und ggf. zu vollstreckeh (ggWege der Amtshilfe, da es sich bei

den Betroffenen in der Regel um nicht im Inlandéssgye Personen handelt). Der (vermeint-
liche) Abnehmer im Sinne des § 6a Abs. 4 Satz Z3U8tiss nicht notwendigerweise mit der



sste20  iM Beleg- und Buchnachweis des Unternehmers alwsgsempfanger dokumentierten Per-
son Ubereinstimmethiegen die Voraussetzungen fir die Gewahrung varnraigensschutz
vor, ist eine Lieferung, die der Unternehmer agsistfreie innergemeinschaftliche Lieferung
behandelt hat, obwohl die Voraussetzungen nach&b6al UStG nicht vorliegen, auch
dann als steuerfrei anzusehen, wenn eine FestgeieurSteuer nach § 6a Abs. 4 Satz 2
UStG gegen den Abnehmer nicht moglich ist, z. Bl dieser sich dem Zugriff der Finanz-
behdrde entzogen hat.

52 Die ortliche Zustandigkeit des Finanzamts fur déstBetzung der entgangenen Steuer ergibt
sich aus 8§ 21 Abs. 1 AO und der Umsatzsteuerzusggégitsverordnung - UStZustV -.

53 Der gute Glaube im Sinne des 8§ 6a Abs. 4 UStG hesieh allein auf unrichtige Angaben
Uber die in § 6a Abs. 1 UStG bezeichneten Voramsagen (Unternehmereigenschaft des
Abnehmers, Verwendung des LieferungsgegenstandsegifiitUnternehmen, korperliche
Warenbewegung in den anderen Mitgliedstaat). Eiebésich nicht auch auf die Richtigkeit
der nach 8§ 6a Abs. 3 UStG i. V. m. § 17a ff. UStidm Unternehmer zu erfullenden Nach-
weise.

54  Die Erfullung des Beleg- und Buchnachweises gendden Sorgfaltspflichten eines ordent-
lichen Kaufmanns. Deshalb stellt sich die Fraged@bUnternehmer die Unrichtigkeit der
Angaben des Abnehmers auch bei Sorgfalt eines tictesn Kaufmanns nicht erkennen
konnte, erst dann, wenn der Unternehmer seinenw&sfpflichten nach 88 17a bis 17c
UStDV vollstandig nachgekommen ist. Allerdings kate Gewahrung von Vertrauensschutz
im Einzelfall in Betracht kommen, wenn der Untenmeh eine unrichtige USt-IdNr. aufge-
zeichnet hat, dies jedoch auch bei Beachtung dgyff&beines ordentlichen Kaufmanns nicht
erkennen konnte (z. B. weil der Bestimmungsmitgiiadt die USt-IdNr. des Abnehmers
rackwirkend fir ungiltig erklart hat). Der Untermeér tragt die Feststellungslast, dass er die
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns beachtet hat.

55  War die Unrichtigkeit einer USt-IdNr. erkennbar umat der Unternehmer dies nicht erkannt
(z. B. weil das Bestatigungsverfahren nicht odeeinem spéteren Zeitpunkt als dem des
Umsatzes durchgefiihrt wird), gentigt dies nichtStmgfaltspflicht eines ordentlichen Kauf-
manns. Gleiches gilt in Fallen, in denen der Abnethader dessen Beauftragter den Gegen-
stand der Lieferung beférdert und der lieferndeddmthmer die Steuerbefreiung in Anspruch
nimmt, ohne Uber eine schriftliche Versicherung Abesehmers zu verfiigen, den Gegenstand
der Lieferung in einen anderen Mitgliedstaat beddndzu wollen.

56 An die Nachweispflichten sind besonders hohe Ardnrdgen zu stellen, wenn der vermeint-
lichen innergemeinschaftlichen Lieferung ein BafkauGrunde liegt. In Fallen dieser Art ist
es dem Unternehmer auch zumutbar, dass er sictdéhddamen, die Anschrift des Abneh-
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mers und ggf. Uber den Namen, die Anschrift undvdigretungsmacht eines Vertreters des
Abnehmers vergewissert und entsprechende Bele¢ggeorkann. Wird der Gegenstand der
Lieferung von einem Vertreter des Abnehmers begfetnden Unternehmer abgeholt, reicht
die alleinige Durchfiuihrung eines qualifizierten Bggungsverfahrens nach § 18e UStG uber
die vom Abnehmer verwendete USt-IdNr. nicht aus,dem Sorgfaltspflichten eines ordentli-
chen Kaufmanns zu gentigen.

Die Vertrauensschutzregelung ist auf Falle, in desher Abnehmer in sich widersprichliche
oder unklare Angaben zu seiner Identitdt macht,waynherein nicht anwendbar. Bei unkla-
rer Sachlage verstoR3t es stets gegen die einemtbictien Kaufmann obliegenden Sorgfalts-
pflichten, wenn der liefernde Unternehmer diese laiieiten bzw. Widersprichlichkeiten
aus Unachtsamkeit gar nicht erkennt oder im Veetnaauf diese Angaben die weitere Auf-
klarung unterlasst. Fur einen Vertrauensschutzustdort Raum, wo eine Tauschung des lie-
fernden Unternehmers festgestellt werden kann.

Dieses Schreiben ist in allen noch offenen Stelienfanzuwenden.

Das BMF-Schreiben vom 6. Januar 2009 - IV B 9 1&1708/10001 (2008/0647270) -
(BStBI 2009 | S. 60) wird aufgehoben.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Tedrbffentlicht. Es steht ab sofort fir eine
Ubergangszeit auf den Internetseiten des Bundestainims der Finanzen
(http://www.bundesfinanzministerium.denter der Rubrik Wirtschaft und Verwaltung -
Steuern - Veroffentlichungen zu Steuerarten - Unssatier - BMF-Schreiben - zum Herun-
terladen bereit.

Im Auftrag
Himsel

Dieses Dokument wurde elektronisch versandt unatistm Entwurf gezeichnet.



